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Wéjt Gminy Jerzmanowice — Przeginia

Na podstawie art.16 ust. 7 w zwigzku z art. 2, art. 3. art. 4 ust. 1 i 2 i art. 34 ust. I ustawy 7 dnia 16
kwictnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 r. poz. 627 z pdéz.zm.). w zwiazku z Uchwalg nr
NV/247/11 Sejmiku  Wojewoddztwa Malopolskiego z dnia 28 listopada 2011 r. w sprawie Parku
krajobrazowego Dolinki Krakowskie. a takze w zwiazku z Rozporzadzeniem Wojewody Malopolskicgo 7~
dnia 17.07.2003 r. (Dz. Urz. Woj. Malop. Nr. 199, poz. 2477) w sprawie rezerwatu przyrody Dolina
Szklarki. w odpowiedzi na pismo Wojta Gminy Jerzmanowice-Przeginia z dnia 03.10.2014 r. znak:
IR.6720.17.2014.AB (data wplywu: 09.10.2014 r.) w sprawie uzgodnienia projektu studitim vwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Jerzmanowice — Przeginia,

odmawiam uzgodnienia

proicktu studium uwarunkowan i1 kierunkow zagospsdarowania przestrzennego gminy Jerzmanowice
Przeginia.

UZASADNIENIE

Wojt  Gminy  Jerzmanowice-Przeginia pismem z dnia  03.10.2014 r.  znak:
IR.6720.17.2014.AB (data wplywu: 09.10.2014 r.) zwrdcil si¢ do Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Krakowie 7z wnioskiem o uzgodnicnie projektu studium wwarunkowarn i kierunkow
agospodarowania przestrzennego gminy Jerzmanowice — Przeginia, z uwagi na lokalizacje w obszarze
objetvm projektem studium Parku Krajobrazowego Dolinki Krakowskie oraz jego otuliny. rezerwatu
przyrody Dolina Szklarki™ oraz obszaru majgcego znaczenie dla Wspolnoty Dolinki Jurajskic PLIT120005.

Park Krajobrazowy Dolinki Krakowskie jest obs;zarem chronionym ze wzgledu na szezegolIne wartosci
przyvrodnicze.  krajobrazowe 1 kulturowe. Celem jego utworzenia jest zachowanic. popularyzacja
i upowszechnianie tych wartosci w warunkach racjonalnego gospodarowania. zgodnice 7 zasadami roswoju
/rownowazonego.

Otuline Parku Krajobrazowego Dolinki Krakowskie wyznaczono w celu zabezpieczenia terenu parku
przed wynikajacymi z dzialalnosci czlowieka zagrozeniami zewnetrznymi dla walorow przyrodniczych
i krajobrazowych parku (art.5 pkt 14 Ustawy o ochrenie przyrody). Za zagrozenie zewnetrzne. uznaje sic
-.czynnik mogacy wywola¢ niekorzystne zmiany cech fizycznych. chemicznych lub biologicznych zasobow.
tworow 1 skladnikow  chronionej przyrody, waloréw krajobrazowych oraz przebicgu procesow
przyrodniczych. wynikajacych z przyczyn naturalnych lub z dzialalnosci cztowieka, majacych swoje 7rodlo
poza granicami obszaréw lub obiektow podlegajacych ochronie™ (art.5 pkt 29 Ustawy o ochronic przyrody).
/atem za zagrozenie zewnetrzne dla parku krajobrazowego mozna uwazac takze presj¢ urbanistyczna na



-2 -

tereny cenne pod wrzgledem przyrodniczym i krajobrazowym lezyce w obszarze Jego otuliny. Definicja ta
nic wskazuje. ze “czynnik™ musi oddzialywaé na przyrode bezposrednio. W zwiazku z tym interpretacia
prrepisu art. 5 pkt 29 w zwiazku z art. 16 ust.2 i art.5 pkt 14 ustawy o ochronic przyrody. powinna by ¢
rozumiana szerzej i za zagrozenie zewnetrzne dla zasobow przyrodniczych. w tym dla walorow
przyrodniczych parku krajobrazowego nalezy uzna¢ nie tylko czynniki oddzialywujgce bezposrednio na
przyrode parku. ale takze te dzialajace posrednio. kiore mogg w konsekwencji prowadzi¢ do zniszerzenia
chroniony ch w parku wartosci przyrodniczych.

Rezerwat przyrody ..Dolina Szklarki™ jest rezerwatem lesnym o powierzchni 46.69 ha. ktory
utworzony zostal w 1989 roku. Polozony na wschodnim zboczu Doliny Szklarki migdzy Jerzmanowicami
aSsklaramic W orezerwacie ochronie podlegaja réznorodne zespoly buczyn, jaworzyna gorska. grady oraz
murawy Kserotermiczne i naskalne. Na terenie rezerwatu znajdujy si¢ liczne, wychodnie skal wapiennych
sbudowanych 7 wapieni gorngj jury.

Obszar majgey znaczenie dla Wspdlnoty Dolinki Jurajskie PLLH120005 zostal zatwicrdzony przes
Nomisje Furopejska decyzja z dnia 13.11.2007 r. Obszar ten utworzono w celu ochrony  siedlisk
proyrodiicszych omurawy  kserotermiczne. wapienne sciany skalne. nizowe i gorskic fgki uzyvtkowane
chetensywnie. torfowiskha alkaliczne, cieplolubne buczyny storczykowe 1 in.) oraz 4 gatunkdéw nictoperza
(pedkowiee maly, podkowiec duzy, nocek orzesiony, nocek duzy). a takze 1 gatunku storczyvka. Ochrona
teh siedlisk i gatunkow polega na utrzymaniu wihasciwego stanu ich zachowania. czyli powicrzchni oras
struktury i funkeji siedlisk przyrodniczych, utrzymaniu wiclkosci populacji oraz powierzchni i jakosci
sicdlisk wystepuigeyeh tam gatunkéw zwierzat (np. utrzymanie areatu tyk poprzez rezygnacje 7 zalesien
oraz. smiany  klasyfikacji na grunty orne, budowlane itp.. zapobieganic nickontrolowanemu ruchowi
turystyeznemu oraz ograniczenie w okreslonych miejscach rozwoju budownictwa).

Na podstawie przeprowadzonej analizy ustalono. ze projekt studium wprowadza roslegle tereny
Beesiieyjine woobszary do tej pory nieprzeksztalcornz i niezainwestowane. pomimo, i7 nie wykorzystano
dotyehezasowyceh rezerw terendow budowalnych z obowiazujacego studium Gminy. Nowe tereny zabudowy
Wi znaczone zostaly w oderwaniu od skupionej zabudowy istniejacych miejscowosci. na przebicgu
horytarzy ckologicznych, na wzniesieniach. ciagach, jak i punktach widokowych. a takze w bezposrednim
sasiedziwie rezerwatu przyrody Dolina Szklarki™ oraz enklaw obszaru Natura 2000 Dolinki Jurajskic.
Waznaczenic nowyceh terenow budowalnych w tych miejscach bedzie sprzeczne v celami ochrony Parku
Krajobrazowego Dolinki Krakowskie, a takze z zakayami obowigzujacymi w jego granicach. Niestety nic
Jessmovslive szezegdtowe wskazanie wszystkich terendw., ktorych zmiana zagospodarowania moze zagrozic
srodowisku przyrodniczemu. poniewaz przestana do uzgodnienia dokumentacja jest nieczytelna i nie
wsazuje jednoznacznie nowych terenow inwestycyjnych.

Wy snaczanie terendw inwestyeyjnych w oderwaniu od istniejace; skupionej zabudowy solectw jest
niczgodna 2 celami ochrony parku krajobrazowego. okreslonymi w uchwale nr XV/247/11 Seimiku
Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 28 listopada 2011 r. w sprawie Parku Krajobrazowego Dolinki
Krakowskic (Dz. Urz. Woj. Matop. z 2011 nr 583, poz. 6624), do ktorych nalezg:

- ochrona walorow  krajobrazowych poprzez zachowanie otwartych terenow krajobrazow
jurajskich. ochrong¢ przed przeksztalceniem terendéw wyrozniajgeych si¢ walorami estetyezno -
widokowymi;

- spoleczne cele ochrony, realizowane nwin. poprzez racjonalng gospodarke  przestrzenia
i hamowanie presji urbanizacyjnej;

- ochronaswartosci przyrodniczych m.in. poprzez ochrone naturalnej roznorodnosci florysty ezngj
i faunistycznej, zachowanie naturalnych i potnaturalnych zbiorowisk roslinnych. ze szczegdinym
uwzglednieniem  roslinnosci kserotermicznej, torfowiskowej oraz wilgotnych lgk. a takze
sachowanie korytarzy ekologicznych.

Nalezy podkreslic. iz w procesie oceny wplywu postanowien konkretnego dokumentu strategicznego
Istotne sy takze cele. jakie legty u podstaw powotania do zycia okreslonej formy ochrony przyrody. Zgodnic
# stanowiskiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie organ uzgodnicniowy w zakresie
swojel wlasciwosei powinien rozwazy¢ czy planowane zagospodarowanic terenu we wskazanym zakresic
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nie pozostaje w sprzecznoscl z celami. dla ktérych utwworzono dang forme ochrony przyrody (wyrok WSA
w Warszawice 7 dnia 2 pazdziernika 2009 r.. IV SA/Wa 667/09). Ponadto warto przytoczy¢ fragment wiroku
WSA w Warszawie 7 dnia 3 pazdziernika 2007 r.. w ktorym mowa: _.wszelka dzialalno$¢ inwestyeyjna.
w tvm takze zabudowa zagrodowa wywiera negatywny wplyw na srodowisko. Przyszte szKodliwe joj
oddzialywanie powinno by¢ eliminowane juz na etapic warunkéw zabudowy (...)". Natomiast Naczelny Sad
diministracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 2 lutego 2007 r. podniést. ze: zabudowa dancgo terenu
niewatpliwic jest czvnnikiem wplywajacym na dany krajobraz. stad wprowadzanie zakazu zabudowy
dancgo terenu miesei sie w zakresie. ktorego dotyczy art. S pkt 8 ustawy o ochronic przyrody (.ochrona
krajobrazu. polega na zachowaniu cech charakterystycznych danego krajobrazu™)™

Biorac powyvzsze pod uwage. stwierdzono. ze przedtozony projekt studium  bedzic  zagrazal
vartosciom proyvrodniczym Parku Krajobrazowego Dolinki Krakowskie. a takze moze by¢  nicezgodny #
sakazami obowiazujacymi w granicach tego Parku.

/godnic 7 zasada przezornoscei wynikajaca ¢ art. 191 ust. 2 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
I uropejskicj (D7, UL UE C 115/47 7 09.05.2008) [dawnicj artykul 174 ust. 2 Traktatu Ustarawiajacego
Wspolnote Furopejskal. w przypadku studiow lub planow mogacych oddzialywac na obszary Natura 2000,
wchwili wydawania deeyzji zatwierdzajgee] dokument, organ administracji _nic_moze mie¢ zadnyeh
watplinosci. ze ujemne skutki nie wystapig. Obowigzek stosowania zasady przezornosei potwierdza
orzeeznictwo  Buropejskiego Trybunatu Sprawiedliwosei (por. wyroki IETS w sprawach: €-239/04. ¢
127°02). zgodnie z Ktorym wykazanie braku negatywnego wplywu na obszar chroniony to warunch
konicezny dopuszezalnosei studium, planu lub inwestycii.

Ponicwaz. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Krakowie nie moze ocenic¢ prrestancgo
dokumentu pod katem wplywu jego ustalen na obszary Natura 2000. z uwagi na jakos¢ przeslanc)
dokumentacji. ktora nic wskazuje terendw. na ktorych proponuje si¢ zmiang zagospodarowania w eranicach
ohszarow Natura 2000, Kierujac sic vasada przezornosci, odmawia uzgodnienia przedmiotowego projektu

stipdnam,

/ uwagi na opisane wyzej walory przyrodnicze Gminy. konieczna jest identyfikacja wprowadzanych
smian. (. identyfikacja obszarow dla ktorych przewiduje si¢ wprowadzenic zmiany w zagospodarowaniu
W szezegdinosei w kontekseie przepisow z zakresu ochrony przyrody. W zwiazku 7 tym Konicezne jest
prredstawienie zalgeznika graficznego. ktory jednoznacznie zobrazowalby tereny. na ktoryceh proponuje sic
smiang sposobu zagospodarowania. Informacje te. sa kluczowe do przeprowadzenia wlascivwej oceny
wplyvwu ustalen dokumentu za obszary Natura 2000. rezerwat przyrody oraz Park Krajobrazowy Dolink:
Krakowskic. Przedstawienie stanowiska bedzie mozliwe po przedstawiceniu ww. informac)i.

Na podstawic art. 13 ust. 3a i art. 16 ust. 7 oraz art. 30 ust. 3. ustawy 7 dnia 16 kwictniw 2004 1.
o ochronic przyrody. projekt studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrZennego w ezeses
dotvezace] rezerwatu przyrody i jego otuliny. obszaru parku krajobrazowego 1 jego otuliny oraz obszaru
istnicjacego i projektowancgo obszaru Natura 2000 wymaga uzgodnienia 7 wlasciwym micjscowo
regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska.

Na podstawie art. 3 ust. 1 przywolanej powyrej ustawy cele powyzsze sy realizowane man. przes
uwzglednianie wymagan ochrony przyrody w programach ochrony srodowiska przyjmowanyveh prres
organy jednostek samorzadu terytorialnego. strategiach rozwoju gmin, studiach uwarunkowan i kicrunkow
sagospodarowania przestrzennego  gmin, micjscowych planach zagospodarowania przestrzennego  oras
vodziatalnosei gospodarezej i inwestyeyjnej.

Zoodnic 7 zapisami art. 1 ust. 2 ustawy = dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarovanii
przestrzennvm.w planowaniu i zagospodarowaniu - przestrzennym uwzglednia  si¢ wymagania ladu
przestrzennego. walory architektoniczne i krajobrazowe oraz wymagania ochrony srodowiska.

Na podstawie art. 72 ustawy 7 dnia 27 kwietnia 2001 r Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. 7 2008 r. Nr 23.
poz. 180, 7 po/niciszymi zmianami) w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego zapewni
<o warunki o utzymania rownowagi przyrodniczej i racjonalng  gospodarke  zasobami - srodowisha.
v ssezeeolnosel przez zapewnianic kompleksowego rozwiazania problemow  zabudowy  miast oSt e
wescgoimm unwzelednicniem  urzadzania i ksztaltowania terenow zieleni oraz zapewniania ochron:
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walorow  krajobrazowych  Srodowiska i warunkéw  klimatycznych. Przy przeznaczaniu terendow
poszezegolne cele oraz przy okreslaniu zadan zwigzanych z ich zagospodarowaniem w  struktu
Wy korzystania terenu. ustala si¢ proporcje pozwalajace na zachowanie lub przywrocenie na nich rownow
przyrodniczej i prawidlowych warunkow zycia.

Na podstawic art. 73 tej ustawy w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego ¢
W deeyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu uwzglednia si¢ ograniczenia wynikaj
2 ustanowienia w trybie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody parku narodowe
rezerwatu przyrody. parku krajobrazowego, obszaru chronionego krajobrazu, obszaru Natura 2000. zesp
przyrodniczo-krajobrazowego, uzytku ekologicznego. stanowiska dokumentacyjnego. pomnikow przyr
oraz ich otulin.

Biorgc powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.

Od ninigjszego uzgodnienia nie przystuguje srodek odwolawezy, posiada ono charakter wiaz:
Nicuwzglednienie stanowiska Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Krakowie w Studi
uwarunkowan i Kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy skutkowa¢ moze stwierdzeniem pr
Wojewode Malopolskiego niewaznosci uchwaty Rady Gminy na podstawie art. 91 wustawy = dnia 8 ma
1990 1. o samorzqgdzie gminnym ( Dz. U. Z 2001 r. Nr 142. poz. 1591, z p6zn. zm.).

Na niniejsze uzgodnienie przysfuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjn
W Krakowie w terminie 30 dni od dnia’otrzymania uzgodnienia za posrednictwem Regionalnego Dyrekt
Ochrony Srodowiska w Krakowie. / ol
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